Conditions-cadres

4. Relations bilatérales avec I’'UE

Bilatérales Il et dialogue réglementaire avec I’'UE

Aboutissement des négociations

Le 20 décembre 2024, la Suisse et I’Union européenne (UE)
ont annoncé l'aboutissement des négociations relatives
aux Bilatérales IIl. Seuls 7 Accords sont concernés, sur les
140 conclus avec I'UE. Les éléments suivants méritent
d’étre mis en exergue.

La Suisse pourra prendre une décision autonome portant
sur la reprise de chaque développement du droit de I"'UE
relative aux 7 Accords en question. Elle pourra donc exprimer
un refus, par le biais du Parlement ou du peuple. Dans un
tel cas, I'UE et la Suisse pourront prendre des mesures de
compensations proportionnées dans I’Accord concerné ou
dans un autre Accord relatif au marché intérieur. Un Tribunal
arbitral pourra étre saisi pour vérifier la proportionnalité de
ces mesures de compensation.

Des exceptions substantielles ont été obtenues dans le
domaine de la protection des salaires. Il s’agit notamment
du maintien, d’une part, des mesures d’accompagnement
pour lutter contre la concurrence déloyale et le dumping
salarial et, d’autre part, du contrdle du respect des condi-
tions de salaire et de travail par les commissions paritaires et
les cantons. La Suisse a en outre obtenu une clause de sauve-
garde pour réagir aux éventuels effets indésirables de la libre
circulation des personnes.

Pour concrétiser ces différents éléments, les partenaires
sociaux et les cantons se sont entendus sur 13 mesures
nationales pour la protection des salaires. Le 21 mars 2025,
le Conseil fédéral a adopté ces mesures en y ajoutant une
meilleure protection contre les licenciements abusifs des
représentant.e.s du personnel.
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Le Conseil fédéral va soumettre les Bilatérales lll a une
procédure de consultation qui devrait s’étendre jusqu’a
septembre 2025. Il adressera ensuite un Message au
Parlement qui le traitera durant I'année 2026, dans la pers-
pective d’une votation populaire probablement en 2028.

Dialogue réglementaire avec Bruxelles

L'acces au marché européen constitue une priorité pour la
Place financiere. Dans ce but, au sein de I’Association suisse
des banquiers (ASB), les banques ont élaboré une approche
fondée sur une licence (ou «spécifique aux établissements »).
En substance, il est proposé que les établissements intéressés
s’enregistrent auprés d’une autorité européenne centrale (par
exemple, 'EBA ou I'ESMA) afin d’obtenir un passeport leur
permettant de fournir activement des services bancaires et
d’investissement sur I'ensemble du territoire de I'UE. En s’en-
registrant, les banques suisses s’engageraient a se conformer
au droit européen en vigueur lorsqu’elles fournissent des
services a des client.e.s domicilié.e.s dans I'UE.
Malheureusement, les services bancaires transfronta-
liers n'ont pas été inclus dans le paquet des Bilatérales Ill.
En revanche, grace notamment a une action concertée des
places financieres de Geneve, de Zurich et du Tessin avec leur
Gouvernement respectif, 'approche dite « spécifique aux éta-
blissements » a été incluse dans le dialogue réglementaire qui
a été repris entre Berne et Bruxelles en juillet 2024. A cette
occasion, la Commission a accepté que les discussions se
poursuivent au niveau technique a ce sujet, en attendant le
prochain dialogue, prévu d’ici la fin du premier semestre 2025.

Initiative populaire liée aux relations bilatérales avec I’UE

Initiative de résiliation « Pas de Suisse a 10 millions »

En 2023, I'UDC a lancé une initiative intitulée « Pas de Suisse a 10 millions ! (initiative pour la durabilité) ». En réalité, ce texte exige
la résiliation de I’Accord sur la libre circulation des personnes avec I’'UE si la population suisse dépasse les 10 millions d’habitants
avant 2050. Linitiative a abouti en mai 2024. Le 21 mars 2025, le Conseil fédéral a publié son Message. Il a décidé de rejeter cette
initiative et de la soumettre au peuple sans lui opposer de contre-projet direct ou indirect.

Aux yeux du Gouvernement, ce texte menace la prospérité, le développement économique et la sécurité de la Suisse.
Elle représente aussi un risque pour la voie bilatérale avec I'UE. Le Conseil fédéral reconnait cependant que I'immigration
et la croissance démographique posent un certain nombre de défis. Il a donc arrété des mesures d’accompagnement dans
les domaines ou une intervention est encore nécessaire, notamment concernant I'immigration dans le marché du travail, le
logement et I'asile. Le Parlement va maintenant traiter cette initiative et pourra, s’il le souhaite, élaborer un contre-projet.

" L'Initiative « Pas de Suisse a 10 millions » exige la résiliation
de I'Accord sur la libre circulation des personnes avec I'UE si la
population suisse dépasse les 10 millions d’habitants avant 2050
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